TRAVAUX DE LA FACULTE DE DROIT
DE L'UNIVERSITE DE FRIBOURG

Edités par Peter Gauch

210

ISABELLE CHABLOZ

L 'autorisation
exceptionnelle en droit
de la concurrence

Etude de droit suisse et comparé

G

EDITIONS UNIVERSITAIRES FRIBOURG SUISSE
2002



TABLE DES MATIERES

Tabledesmatiéres. ... IX
Bibliographie. ... . XIX
Travaux préparatoires ... ». ... XLVII
Tabledesabréviations. ... XLIX
Introduction......................... 1
Partie 1 : Lesfondements économiqueset juridiques........... 5
Chapitre 1 : Lesobjectifs poursuivis par ledroit descartels.................... 7
|. Lesobjectifsgénéraux ... 7
A. Les objectifs en théorie économique....................................... 8

1. Lathéorieclassiquedelaconcurrence. ... 8

2. Lathéorie néoclassique de la concurrence (concurrence parfaite). 9

3. L'approchedeHarvard ... 11

a) Laconcurrence efficace............................... 11

b) LeschémaSCP................... . OO 12

c) Lapolitiquede laconcurrence.......... ... 14

4. Le concept dynamique de laconcurrence................................ 15
5.L'écolede Chicago.................................... 16

6. Les nouveaux développements................ 18

a) LanouvelleécoledeHarvard ... 18

b) Lathéorie des marchéscontestables................................. 18

c) Lathéorie des colts de transaction................................ .. 19

d) Lanouvelle organisation industrielle ... ... 21

7. Conclusions intermédiaires ... 22

B. L'objectif d'efficacité économique ... 23

L IntrodUCtion. ... 23

2. L'efficacité allocative ... 23

3. L'efficacité productive. ... 27

4. L'efficacité innovative.............................................. 29

C. Les objectifs de la politiquede laconcurrence ... 31

Il. LaLCart et sesobjectifs.............................. 32
A.L'historique. ... 33

1. Lapratique des tribunaux jusqu'en 1962 ... ... 33

a) Les contraintes cartellairesexternes............................. 33

b) Les contraintes cartellairesinternes................................. .. 34



2.LalCartb2. ... 35
a) Laconceptiondebase.................... il 35
b) Lesdispositionsdedroit civil........................... 36
¢) Les dispositions de droit administratif ... ... ....37
d) L'appréciation ... 38
3. LaLlCart85. ... 39
dlesystéme. ... 39
b) Les dispositionsde droit civil................................ 39
¢) Les dispositions de droit administratif ... ... . 40
/ d) L'appréciation ... 42
4. Les principes alabasede laloi actuelle (LCart)........................ 43
5. Conclusionsintermédiaires.........................................; 44
B. Lebutfixépar laLCart ... 45
1 Ll'articlelLlCart ... Y 45
2. Labaseconstitutionnelle.................................. 45
AEngénéral . 45
b) Larévision delaConstitution..................................... 46

c) Larelation entre I'article sur « les cartels » et la liberté
ECONOMIQUE ... oo 48
d) Lecontenu et 1' étendue delareglede competence ................ 49
€) Unebréve appréciation............................ ... 51
3. Laprotection de la concurrence efficace........................... . 51
C. Conclusions intermédiaires.......... SRR 54
Chapitre2 : Ledroit COMPAr@.........cccoieoirinee e seee e een 55
I. L'autorisation ministérielledu droitallemand ................................ 55
A.Lesfondements... ... 56
1. L'historiquedelaGWB....................cc 56
2. ApercudelaGWB.............o.oo 57
a) Lesautoritéscompétentes. ... 57
b) Lasystématiquedelaloi......................................... 58
c) Lesautorisations ministérielles............................... . 58
B. L'autorisation ministérielledu8 8GWB................................ 59
1. Laprésentationdu8§8GWB................................... 59
2. Laportéedu88GWB.................... 60

3. Ladélimitation par rapport aux « autres » matifsjustificatifs .. 61

a) L'interdictiondu 8 1 GWB et sesexceptions........................ 61
b) Lesexceptionsdes882a7GWB.................................| 62
4. Les conditions matérielles d'applicationdu § 8ch. 1 GWB.. ... | 64
a) Les motifs liés al'économie globale et al'intérét général. .. 65
b) La prépondérance dumotif....................................... 67
) La nécessité de larestriction et son caractére exceptionnel. ... 68

5. Laprocédure d'autorisationdu88ch.. 1. 69



a) Lesréglesapplicables....................... 69

b) Les partiesalaprocédure.........................oo 69

¢) Lademande d'autorisation.............................. 70

6. LadécisonduMinistre ... 71

a) Laformedeladécisionetsoncontenu............................... 71

b) Les effets de l'autorisation ministérielle ... . 71

c) Larévocation et le contrblede ladécison........................... 73

C. L'autorisation ministérielledu 842GWB.................................. 75
LENQGENEral. ... 75

a) Laprésentationdu 842 GWB.......................oo 75

b) Laportéedu842 GWB..................... 76

2. Laddimitation par rapport a l'autorisation ordinaire................. 77

3. Lesconditionsmatérielles.................................... 78
AEngénérd. .. 78

b) Les intéréts d'économie globae (Gesamtwirtschaft).............. 78

¢) Les motifs d'intérét|général primordiaux............................. 80

d) Lapestedesintéréis. ... 81

€) Pas de mise en danger du systéme d'économie de marché ... 82

4. Lesquestionsliéesalaprocédure............................o 82

a) Lademande d'autorisation......................... ... 82

b) Ledélai pour rendreladécision................................... 83

) L'avis de laCommission desmonopoles............................ 83

d) La prise de position de I'autorité supérieuredu Land ... 84

5. LadécisonduMinistre. ... 84

8) SON CONLENU ..o . 84

b) Sarévocation ... 85

D. Un cas spécid : I'exception en faveur des éditeurs .. ;... 85
1. Lebutdel'exception........................co 86

2. Lesarticles d'édition concernés............................oco 86

3. Lafixation desprixX ... 87

E. Conclusionsintermédiaires.................... 88
I1. Les exemptionsdu droit européen ... 89
A. Les objectifs du droit européen de laconcurrence......................... 90
LENQGEéral. ... 0

2. Larelation avec lesobjectifsdu Traité................................. 90

3. Les exceptions comme instrument d'harmonisation ... . S 91

B. L'exemptiondel'art. 81 8 3CE.........................o 92
1. Lesconditions de I'exemption individuelle............................. 93

a) Lapremiére condition positive..................................... 93

b) La deuxiéme condition positive.................................... 97
c)La premiére condition négative..................................... 98

d) Ladeuxiéme condition négative.................................... 100



Xl

€) Deux illustrations : la protection de I'environnement et le prix

deslivres. ... .. . .. LI 100

3. Laprocédured'exemption ... 104

a) Lesreglesapplicables. ... 104

b) La compétence exclusive delaCommission.................. ... 105

C) Lanotification ... 105

d) La procéduredevant laCommission.............................. . 107

4. Les modalités, les effets et les moyensdedroit ... .. 109

a) Les modalitésdel'exemption................................... 109

b) Les effets de I'exemption........... U UURURURRRTR 112

c) Lesmoyensdedroit...................... 114

C. L'abus de position dominante..........................o 114
1. L'interdiction des abus de position dominante....................... 114

2. Lesjustifications..................o.coooi 116

a) Justification par des contraintes publiques........................ 116

b) Les « legitimate business reasons »..................................... 117

c) Lesjustifications exceptionnelles.................................... 117

D. Le «rachat » des concentrations..............................o 118
1. Lecontréledesconcentrations..............................o 118

8) LeprinCipe. ... 118

b) L'appréciation des concentrationsengéenéral ... ... 118

c) Lacréation ou le renforcement d'une position dominante .... 119

2. Lesmotifsjustificatifs. ... 121

8) LEPriNCIPE.......ooo o 121

b) L'exception de I'entreprise défaillante ... ... .. . 122

E. Laprise en compte de considérations d'ordre social..................... 123
F. Conclusions intermédiaires........................................... 124
[11. Apergu du droit américain............................................... 126
A.Lesfondements...................... 126
1. Lesobjectifs............. 126

2. L'évolution récente du droit antitrust américain...................... 126

B. La définition du marché pertinent ... 128
C.LeStroiSpPiliers. ... 129
1. Lesaccordsentre entrepriSes ... 129

a) Lesrestrictions horizontales.......................................... 129

b) Lesrestrictionsverticales.................................. 130

2. LamonopoliSation ... 131

3. Lesfusionset acquisitions.........................o 131

a) Lesreglesapplicables.......................................... 131

b) L'appréciation des concentrations................................ 132

¢) Les motifsjustificatifs................................... 134

4. LesrésultalsS. ... 136

D. Conclusions intermédiaires....................cccoo i 136



Xl

Partie 2 : Le régime de |'autorisation exceptionnelle.. ... 139

Chapitre 1 : LeSCoNditioNS..........coeeiiiiiiieiiee e 143
I. Lecontextegénéral. ... S 143
A. Uneredtriction, illicite ou une concentration interdite.................. 143
1. Ladéfinition du marchépertinent ... 144
aEngénéral. ... 144

b) Le marchédu produit ... 145

c) Le marché géographique ... 146

2. L'autorisationdel'art. 8LCart ... 147

a) Unaccordillicite............................ 147

b) Un abus de position dominante ... ... .. 153

3. L'autorisationdel'art. 11 LCart ... ... 157

a) Lecontrble des concentrations.................................... 157

b) Comme objet de I'autorisation exceptionnelle. ... 159

4. Conclusionsintermédiaires.......................................... 159
B. Ladécision d'une autorité compétente ... 160
1. Lesautoritéscompétentes.......................................... 160
2.Unedécision.. ... 161

a) La décision en matiére de restriction'alaconcurrence ... 161

b) L'interdiction d'une concentration d'entreprises................. 163

c) Ladécisondergetdurecours...................... RPN 164

C. Conclusionsintermédiaires................................ O 165
Il. Lasauvegarde d'intérétspublics....................................... 165
A. Lerégime constitutionnel............................... 165
1. Lerégime économique, constitutionnel..................... OUURURRRRRR 166

A Engénéral. ... 166

b) Le respect du principe de la liberté économique ... . 166

c) La conségquence sur le catalogue des intéréts publics ... 167

2. Les intéréts publics protégés par la Constitution..................... 169

B. LaconcrétisationdanslaLCart ... 170
1. Lanotion d'intérét public en droit administratif ..................... 170

2. Lerégime éatique de marchéoudeprix........................... 172

a Lerégimedel'at.3a. 1LCart ... 172
b)Laparentédesart. 3a. 1et8LCart ... ... ... ... ... 174

3. L'application dans des domainesvoisins.............................. . 174

a) Laloi fédérale sur le marché intérieur; ... 175

b) Laloi fédérale sur Iasentrav& techniques au commerce ... 178

C) Lesconséquences ... 180

4. Conclusionsintermédiaires.......................................... 180
C. Ladéinition négative............................................... 182
1. Leprincipe théorique alabase de ladélimitation.................... 182

2. Laddimitation entrelesart. 5a.2et8LCart........................ 183



XV

a) Lerbledes5al. 2 et 8LCart
b) Les motifs d'efficacité économique del'art. 5 a. 2 LCart.... 184

3. Ladéimitationentrelesart. 7et8LCart........................... 191

4. Ladédlimitation entrelesarticles 10et 11 LCart ..................... 193
QEngénéral............ 193

b) L' « efficiency défense» 2. 193

¢) L'argument de politique industrielle. ... ... . 14

d) Lecasparticulierdesbanques...................................... 196

5. Conclusionsintermédiaires.......................................... 197

[1l. Lamiseenbalancedesinté&réts ... 198
A. Lecaractéreexceptionnel................ L. 198
B. LanéCcessite. ... 199
LEngén&a .. .. 199

2. L'aptitude ... 200

3. LanéCessite .. ... 201

4. Laproportionnalit€au sensétroit ... 201

C. Laprépondérance. ... 201
D. Appréciation. ... 203
IV. Résultats appliqués au casdeslivres ... 203
A.Lecontextegénéral................................ 204
B. Lesconditionsdel'art. 8LCart ... 206
1. Lesintérétspublicsenjeu.................................... 207

2. Leprincipedelaproportionnalité.................................... 207
a)L'aptitude. ... 208

b) Lanécessité. ... 209

c) Laproportionnalitéau sensétroit ... 210

3. Lamiseenbalancedesintéréts ... 211

C. Conclusionsintermédiaires.......................................... 212
Chapitre2: Laprocédured'autorisation...........cccceeeeeveeneerieseeseesieennend 215
L GeNéralités ... 215
A. L'autoritécompétente..................................... 215
B. Lesreglesapplicables . ... 216
LEngénéral . oo 216

2. L'applicationdelaPA ... ... ] 217

C. Lestroistypesdeprocédure.. ... 218

[1. En relation avec une procédure administrative ... .. 218
A. L'introduction delarequéte (phase 1). ... 219
LoLademande. ... 219

2. Laqualité pour requérir l'autorisation................................. 220

a) L'autorisationdel'art. 8LCart ... 220

b) L'autorisationdel'art. 11 LCart ... 222

3.Lemomentdudépbt. ... ... ... 223



A Engénéra. . 223

b) A lafindelaprocéduredevantlaComco........................... 223

c) AprésladécisiondelaREKO..................................... 224

d) Aprésladécision du Tribunal fédérd....................... SR 224

4. Laformeet lecontenu delademande. ... 224

5. Leseffets liésau dépdt delademande.................................. 225

a) Avant un éventuel recoursdevant laREKO.................... . . 225

b) AprésladécisondelaREKOouceleduTF................... 226

c) Début du délai imparti au Conseil fédéra......................... .. 227

B. Leprojet de décision du DFE (phase?2)................................... 228
1. Lesréglesapplicables ... 228

2. Lesparticipantsalaprocédure......................................... 228

a) Lesparticipants alaprocéduredel'art. 8LCart................. 229

b) Lespartiesalaprocéduredel'art. 11 LCart.................... . . 234

¢) Conclusionsintermédiaires.......................................... 235

3. L'interventiondelacomeco............................................ 236

4. Laconstatation desfaits..................i.o. 236

5. Lacl6ture de laprocédure devant le département ... . 237

C. Ladécision du Consell fédéral et sanotification......................... 237
1. Laprocédure devant le Conseil fédéral (phase3)..................... 237

2. Lanctification et la publication de la décision (phase 4)........... 238
I11. Les particularités des autresprocédures.........-........................239
A. Laprocédurecivile. ... . 239
TOAPEIGU . oo 239

2. Lechamp dapplicationdel'art. 15a.2LCart...................... 240

3. L'introduction delarequéte......................................... 241

a) Ledéclenchement delaprocédure................................. . 241

b) Le(s) demandeur(s)......................... 241
c)Lemomentdudépbt ... 241

d) Les effets de lademande d'autorisation............................. 242

4. Lespartiesalaprocédure. ... 242

B. Laprocéduredarbitrage................................ 242
TOAPEIGU . oo 242

2. L'arbitrabilité. ... 243

3. L'applicationdel'article15d.2LCart ... 243

4, Lademande d'autorisation............................ W 244

C. Conclusionsintermédiaires ... 244
Chapitre 3 : Ladécision du Consell fédéral..................... fee et e e 247
I.Lecontenudeladécision......................................... R 247
A. L'autorisation exceptionnelleengénérd. ... 247
1. Ladécision d'autorisation exceptionnelle..................... .. L..247



XVI

a) Leprincipe.................
b) Laprolongation...................................
B. L'autorisation conditionnelle ou avec charges
1 Lacompéence. ...
2. Lebut des clauses accessoires....................
3. Les notions de charge et de condition.......... .
dlacharge.......................
b) Lacondition....................................
¢) Laddimitation.................................
4. Lecontenu.....................
a) Lestypesdeclausesengénéra. ... .
b) La nature des clauses admises par laLCart

5. L'adoption
6. Lavadidité. ...
7. Lenon-respect d'unecharge.........................
C. Lerget de lademande d'autorisation
D. Lesfraisdeprocédure.................................
E. Conclusionsintermédiaires...........................
Il. Les effetsde ladécision................................
A. Lesdestinatairesdeladécision........................
1. L'autorisation de I'art. 8 LCart
2. L'autorisationdel'art. 11 LCart.....................
B. Les effets de droit civil de ladécision

1. Les effets sur les accords restrictifs de concurrence

2. Les effets de droit civil d'une concentration ...
C. Les €ffets sur le déroulement de laprocédure......

1. Les effets d'une décision fondée sur I'art. 8 LCart

a) En procédure administrative....................
b) Les effets sur le déroulement de la procédu

2. Les effets d'une décision basée sur |'art. 11 LCart

a) Les effets d'une décision positive

b) Les effets d'une décison derejet ...

D. Conclusions intermédiaires................................
IIl. Larévocation et le contréle deladécision.............
A. Larévocation de l'autorisation........................

1. Larévocation de l'autorisation de I'art. 11 LCart

a) Ladélimitation entre révocation et révision
b) Les conditions de la révocation

¢) Le contenu et les effets de la décision de révocation
2. Larévocation de |'autorisation de I'art. 8 LCart

3. Conclusions intermédiaires........................
B.LecontrBledesabus...................................
1. Lecontrdle exercé par la surveillance des prix

recivile............



a) LaprésentationdelalSPr.............................. 283

b) Larelation entrelaLCartetlaLSPr.. ... ... ... ... 283
c) Le contréle d'un marché au bénéfice d'une autorisation

exceptionnelle ... . 284

2. Le contrdle des abus de position dominante..................... . 284

a) Un accord restrictif de concurrence autorisé ... . 284

b) Une concentration autorisée.................................. 285

C. L'absencede moyenderecours. ... 286

LLesysteme ... 286

2. Lacompatibilitéavec I'art. 6par. LCEDH........................... 287

aEngénéa ... 287

b) La procédure d'autorisation exceptionnelle ... .. 289

3. Lamise en balance des avantages et des inconvénients ... 290

a) Les arguments pour I'introduction d'une voie de recours ... 290
b) Les arguments contre I'introduction d'un moyen de recours 291
c) Lamiseen balancedesarguments................................... 292

Conclusions.............ccoo 293

Schlussfolgerungen.............. 301
ANNBXe ... 309
Registredes|ois (SUISes). ... 311

Index alphabétique



