Betriebsverfassungsrecht

Vo

Prof. Dr. Gerrick v. Hoyningen-Huene

Ordinarius an der Universitat Heidelberg

6., neubearbeitete Auflage

Verlag C.H. Beck Miinchen 2007



Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

LAteraturverZeiChiis v i oiemis i ssissssssssssssassesssasssssssssiesasss snvessssnins

Einleitung

§ 1. Ubersicht iiber die Mitbestimmung

1. Mitbestimmung als gesellschaftliches Grundprinzip ..o
I1. Mitbestimmung im Bereich Wirtschaft und Arbeit ......oen.ne..
1. System ...
2. Grundgedanken der Mltbesnmmung
3. Problematik
III. Die Systematik der Arbeltnehmervertretungen .........................
1. Grundgedanke der Betriebsverfassung .......cc.ccocecreccercecene
2. Grundgedanke der Unternehmensverfassung .........cc........
3. Verhaltnis von Betriebs- und Unternehmensverfassung ....

4. Verhiltnis der Mitbestimmung zur Privatautonomie,
Tarifautonomie und Koaliionsfreiheit

1. Teil. Grundlagen der Betriebsverfassung

§ 2. Entwicklung und Einteilung des Betr VG 1972 .......c.cveeneen.

L. Geschichtlicher Uberblick .........cvccccermeercermmmmmmmmomssmmenssmmnnsens
1. Entstehung der betrieblichen Mithestimmung .....c.cveuneenne.
2. Weimarer Republik ...

3. Drictes Reich und Nachkrlegszeu:

4, BetrVG 1952 ..

5. BetrV(G 1972 .. s
I1. Bewertung und kunftlgc Entw1cklung .......................................

1. Verfassungsmifligkeit und Gesetzestechnik .....ceoereeeneuneeene

2. Heutige und kiinftige Gestaltung
I1I. Gliederung des Becr VG 1972 ...
1. Organisation, §§ 1-73 BetrVG oot crnsecnes
2. Eigentliche Mitbestimmung, §§ 74—113 BetrVG ..coccoeeeeee
3. Sonstige Regelungen, §3 114-132 Betr VG e
4. Erginzende gesetzliche Bestimmungen
IV. Abschlieflende Gestaltung der Betriebsverfassung? ...oivneeen.

§ 3. Geltungsbereich des Betr VG .........
L. Raumlicher Geltungsbereich

XV
XI1X

FNR N

11

11
11
12
12
13
13
16
16
16
17
18
18
18
18
20

23
23



VIII Inbaltsverzeichunis

II. Sachlicher Geltungsbereich ..ot

1. Betrieb
2. Betriebsteile und Klemstbetrlebe, § 4 BetrVG ,
3. UNtermehmernl .inmnisimssissssssssssssssssssssasss s
4. Konzern .. -
5. Abwelchende Regelungen, § 3 BetrVG ................................
6. Sonderregelungen fiir Seeschifffahrt und Lufefahre,
88 114=117 Bett VG it snsennsiniemiesstisisissssrarsrsssssssssoras
7. Ausnahmen fiir Tendenzbetriebe, Religionsgemein-
schafren und Sffentlichen Dienst, §§ 118, 130 Betr VG .......

IL. Personlicher Gelrungsbereich ..
1. Arbeitgeber und seine Vertreter
2. Arbeitnehmer, § 51 Betr VG .. -
3. Einschrinkung des Arbeltnehmerbegnffs §511 BetrVG .
4. Leitende Angestellie, § 5 III Betr VG .

§ 4. Das System der Betriebsverfassung ...
I. Gibt es Leitprinzipien des BetrVG? o

[1. Rechtsnatur und Haftung des Betriebsrats

1. Rechrsnatur

2. Haftung coeeeerceccmccccctcreminn.

I11. Die betniebsverfassungsrechtlichen Rechtsverhaltmsse ..........
1. Das betniebsverfassungsrechtliche ,Beziehungs-Sechseck”®

(8 21 BetrVIG) wviervrrressmrsrsissceneissessmarsssssessssssassssserasssssanss

2. Arbeitgeber — Betriebsrat (Betriebsverhiltnis) .......cccocee...

3. Betriebsrat - Arbeitnehmer .. .

4. Arbeitgeber — Arbertnehmer (Arbeltsverhaltms)

5. Arbeitnehmer — Arbeitnehmer .o
IV. Die gemeinsamen Aufgaben der Betnebspar‘tner

---------------------

1, UBEESICRT 1oeeeerruscenenssirereeone s snsiss s ssssssssecsessastssessssrasscnsens
2. Vertravensvolle Zusammenarbeit, 88 2 I, 74 I Betr VG .......
3. Friedenspflicht, § 74 IL 1 und 2 BetrVG .cocovuvcevccrnnvccenccrnane
4. Verbot der parteipolitischen Betitigung, § 74 I 3 Betr VG
5. Grundsitze fiir die Behandlung von Betriebsangehérigen,
§ 75 BetrVG e e ienr e nnsasasbanse
V. Rechtsdurchsetzung und Sanktionen .
1. Uberblick v
2. Die gegenseitigen Sanktlonen .............................................
3. Sanktionen gegen den Betriebsrat ...,
4, Sanktionen gegen den Arbeitgeber ...,

§ 5. Koalitionen und Betriebsverfassung .
L Systemiiberblick v,
II. Kooperationsgebot mit den Koalitionen, § 21 BetrVG ...

25
25
28
29

31

32

33

34
38
38
40
42
43

50

50
51
51
53
54

54
56
64
67
69
70
70
72
75
76



Inbaltsverzeichnis

11I. Zugangsrechte der Gewerkschaften
1. Betriebsverfassungsrechtlich, § 2 TI BetrVG ..ocovevverennecne.
2. Koalitionsrechtlich, Are. 9 HI GG
IV. Koalitionsaufgaben, §§ 2 I, 74 T BetsVG e
1. Allgemeines ..o,

2. Gewerkschaftliche Informatlon und Werbung im

Betrieb

3. Gewerkschaftliche Vertrauensleuce
V. Gesetzlich geregelte Mitwirkungsrechte der Gewerkschaften
1. Antragsrechte zu Betriebsratswahlen
2. Sonstige Mitwirkungsrechte im Betrieb ...coouvvininininn,

2, Teil. Organisation der Betriebsverfassung

§ 6. Einrichtungen der Betriebsverfassung .

L Betriebsrat .occcvveesrreesicicnccrienennnns
1. Errichtung ...cccoccemeveccccerncenn
2. Zustindigkeit .... .
I1. Gesamtbetriebsrat, §§ 47ff BetrVG ...........................................
1. Errichtung, § 47 Betr VG ..
2. Zustindigkeit, § 50 BetrVG
3. Betriebsriteversammlung, § 53 BetrVG
II1. Konzernbetriebsrat, §§ 54f. BetrVG ...ovvvciivniscrinnecisricssinnens
IV, Jugend- und Auszubildendenvertretung ....oceeveorviicrrccrnccncen.
1. Im Betrieb, §§ 60ff. BetrVG ..o s inenons
2. Im Unternehmen, §§ 72{f. BetrVG ..
V. Betrlebsversammlung, 8% 42—46 BetrVG
1. Ubersicht und Arten
2. Einberufung
3. Zeitpunkt und Entgeltregelung
4. Aufgaben und Themen ..
V1. Wirtschaftsausschuss, §§ 106—109 BetrVG
1. Errichtung und Organisation ......
2. Aufgaben .o
VII. Einigungsstelle, § 76 BetrVG ..o
1. Funktion ...,
2. Zusammensetzung
3. Verfahren und Kosten ............
4. Entscheidungen und gerlchthche Uberprufuﬂg ..................
VIIL Sprecherausschuss der leitenden Angestellten ...
IX. Der Europiische Betriebsrat
1, Grundlagen .omercescvesrrerisnien
2. Gemeinschaftsweite Tatigkeit, § 3 EBRG ..occevvccivnnennnan.
3. Systematik der Arbeitnehmervertretungen ...cvvvveveeveniinrree

......

X

9%
96
97
98
98

100
101

. 102
. 102

103



X Inbaltsverzeichnis

4. Gesetzlicher Europiischer Betriebsrat .......cvvoiniincevseen. 144

5. Unterrichtung und AnhOrung ...eeevecceececcccrenrecnimmnnsennncns 145

§ 7. Wahl des Betriehsrats .........oocoovviveevimrmsesnessorsrssssssesereens 146
1. Ubersicht e 146
II. Wahlvorstand, §8 1618 BetrVG vrnen. 147
IIL WAhUrecht .ovcvosenersiiisissssese s srrrerisessssesesnsmsnssessassssnsnssessessesennon 149
1. Aktives Wahlrecht, § 7 BetrVG oovvviviiccrrerersssesissssessenns 149

2. Passives Wahlrecht, § 8 BetrVG ...ccnnecssinsneicnes e 150

IV. Grofie und Zusammensetzung des Betriebsrats wvvveevrercecns 151
1. Zahl der Betriebsratsmicglieder, § 9 Betr VG ..neeecccnnn.n, 151

2. Zusammensetzung des Betriebsrats ...... 152

V. Wahlgrundsitze, §§ 13, 14 BetrVG .eeecccerrmreeeeseeesrremsersnres 154

1. Zeitpunke der Betriehsratswahlen v 154

2. Wahlvorschriften ...t vrerererens. 133

3, Wahlarten oo 155

4. Wahlvorschldge ..icciiiiiiiccssisssssssessenens 156

VI. Wahlverfahren, § 18 Betr VG 157
VII. Vereinfachtes Wahlverfahren, §§ 14 a, 17 a BetrVG ................. 158
V111, Wahlschutz und Wahlkosten, § 20 BetrVG v 160
1. Wahlschutz 160

2, WahLKOStEN oo iererieivnressssssssessonrrmrrs s issssns s srnsnsasrassssssssnses 161

IX. Mingel der Betriebsratswahl ..o 162
1. Anfechtung, § 19 BerrVG 162

2. Nichtigkeit ... I

§ 8. Amtszeit des Betriebsrats .......... vvienererees. 165

L. Beginn und Ende, § 21 BetrVG .o cceecccccecncommcerirenane 165
1. Erlschen der Mitgliedschaft, § 24 BetrVG ..oovvcvceccviennnnss. 166

1. Ersatzmitglieder, § 25 BetrVG ................ 167
§ 9. Organisation des Betriebsrats ........... 169
1. Vorsitzender und Stellvertreter, § 26 BetrVG ...vviviievenirenionenns 169
I1. Betriebliche Ausschiisse und Arbeitsgruppen ...oocccecvceeverecane. 171
1. Betriebsausschuss, § 27 BetrVG ... 171

2. Weitere Ausschiisse, § 28 BetrVG e ssiians 172

3. Arbeitsgruppen, § 282 BetrVG vt 173

III. Geschaftsordnung, § 36 BeurVG ... 174
IV. Sitzungen und Beschliisse, §§ 29-35 BetrVG .oiicnvcnccccecnece. 175
1. Einberufung der Sitzungen ..... 175

2. Sitzungen und Teilnahme ....ciconvccrccecceinrerccniminsenns 176

3. Beschliisse .verennnn, cererrrirsrnrerenrereees 178

V. Sprechstunden, § 39 BetrVG rereresrenssrensssrsretnssieeeansresnenes 180

VI Kosten, §§ 40, 41 BetrVG ... s nssncsssssssons 181



Inhaltsverzeichnis X1
§ 10, Rechtsstellung der Betriebsratsmitglieder 185
I. Ehrenamtliche Tatigkeit, § 37 I Betr VG 185
1. Arbeitsbefreiung und: Frelzeltausglelch § 37 Tl und 111
BtV G cnirmrrrrsrnssimssisssssssssssssassasssssasasasasases 186
1. Freistellung, § 38 Betr VG ., preesesrresserennrersmransennnens 189
IV. Schulungs- und Blldungsveranstaltungen cereenssorransecssesssorsraseeese 192
1. Ubersicht 192
2. ,Erforderliche” Veranstaltungen nach § 37 VI Beur VG ... 193
3. .Geeignete Veranstaltungen nach § 37 VII Betr VG ... 196
V. Schuizbestimmungen - 198
1. Allgemeiner Schutz, § 78 BetrVG - e 198
2. Entgelt- und Tatlgkeltsschutz, §8 37 IV uncl V 38 III
und IV BetrVG .. et ensensessisssssssinee. 200
VI Bestandsschutz ....veeeemenececreccecnieminiceisennncnsesensesensesenees 202
1. Kiindigungsschutz der Betriebsratsmitglieder,
§ 15 KSchG ..o, veenee 202
2. Weiterbeschifiigung Auszubildender, § 78 a BetrVG ........ 206
3. Teil. Form und Arten der Mitbestimmung
$ 11. Die Beteiligungsrechte des Betriebsrats 209
I. Grundstrukeuren der Beteiligungsrechte 209
1. Uberblick .. e 209
2. Die emzelnen Arten der Betelllgungsrcchte ....................... 209
3. Initativrechte . 213
4. Keine Exekutiveechte ..vvvreninn s 214
5. Durchsetzung ... . 215
6. Die Bereiligungsrechte im Arbeltskampf e 217
II. Die betriebliche Einigung ... e 219
III. Die Betriebsvereinbarung ... v 220
1. Begriff, Rechtscharakter und erkungen ............................ 220
2. Zustandekommen " 222
3. Geltungshereich . 223
4. Inhalt im Allgemeinen ........... 224
5. Grenzen des Inhalts . 227
6. Auslegung ... veeee 240
7. Mingel der Betrlebsverelnbarung 241
8. Geltungsdauer und Nachwirkung .......ccoiicrimemnesniiinncene. 242
IV. Allgemeine Grundsitze der Mitwirkung ...ccococcrcceccnecrcnceccenes 245
1. Aufgaben des Betriebsrats, § 80 I BetrVG ...oovvecniesinrnennes 245
2. Informationspflichten des Arbeitgebers, § 80 I BetrVG ... 250
3. Hinzuzichung von Sachverstindigen, § 80 11 BeurVG ..., 253
4. Gehetmbhalwungspflichten, § 79 Beu'VG 254



XI11 Inbaltsverzeichnis

§ 12. Mitbestimmung in sozialen Angelegenheiten ..........oonueee. 256
I Mitbestimmungsrechte, § 87 BetrVG 256
1. Uberblick 256
2. Vorrang von Gesetz und Tanfvertrag ........... 259
3. Ausiibung detr Mithestimmung ..ccconecvnvencneennes 262
4. Erzwingbarkeit, § 87 Il BetrVG oo 269
5, Rechtsfolgen mangelnder Beteiligung oeeeevervrrrecrenneann, 270
II. Soziale Angelegenheiten, § 87 I Nr. 1-13 BetrVG ., 272
1. Fragen der Ordnung ...ovveeeceversmmrressssssssernsrirsissssosenes. 272
2. Lage der Arbeitszeir .. . 275
3. Dauer der Arbeltszelt rrnerres bt st s sisnrnesiss AT
4. Auszahlung der Arbeitsentgelte ........................................... 280
5, Urlaubsfragen ..csinssicsisisiismssrsss s e 281
6. Technische Uberwachungseinrichtungen ...........coccrveeene. 282
7. Erginzende Arbeitsschutzregelungen ....ievcosicnnicann. 286
8. Sozialeinrichtungen ........ 288
9. Werkswohnriume ... .o astsssssans 290
10. Betriebliche Lohngestaltung ......ccccccuccccecreecccrrommmniennerenne 292
11. Akkord- und Primiensitze ... 297
12. Betriebliches Vorschlagswesen ... 299
13, Gruppenarbeit .ot sisrssens s 300
ML Freiwillige Betriebsvereinbarungen, § 88 BetrVG ..o 300
IV, Arbeitsschutz, § 89 Bett VG ovvevvrreiemrrrninne e cvsnsasissenenss. 303
§ 13, Mitbestimmung tiber Arbeitsplitze .....cooeiiviiinee. 304
L Uberblick ...oucccrnirrinnrivsscrsrarenrns s 304
IL Mitwirkung des Betriehsrats ... 305
1. Planung der Arbeitsplitze, § 90 BetrVG ....ccvecrinneceenes 305
2. Anderung der Arbeitsplitze, § 91 BetrVG .ovvecvcncesriennnnns 307
II1. Individualrechte der Arbeitnehmer ......cooeememvcrvcnecsiisennee 307
1. Unterrichtungspflicht des Arbeitgebers, § 81 BetrVG ....... 308
2. Anhodrungs- und Erbrterungsrecht, § 82 Betr VG ..., 309
3. Beschwerderechte, §§ 84—86 BetrVG ......cococevvveccineernnnnns. 311
4. Einsicht in die Personalakten, § 83 BetrVG ..ooevvcvernrnnns 313
§ 14, Mitwirkung bei personellen Angelegenheiten ... 315
L. Allgemeine personelle Angelegenheiten ...c.covvicieisiirieininns 315
1. Personalplanung und Beschiftigungssicherung,

§§ 92, 922 BetrVG .o . 315
2. Stellenausschreibung, § 93 BetrVG ... 318

3. Personalfragebogen, Beurteilungsgrundsitze und
Formulararbeitsvertrige, § 94 BetrVG .. 319
4, Auswahlrichtlinien, § 95 BetrVG e 321

I1. Berufsbildung, §§ 96-98 BetrVG ....ociirvceiiinciecccrecnicnnicnns 323



Inbaltsverzeichnis XIIX

III. Personelle Einzelmafinahmen, §§ 99101 BetrVG .ooeeccrcrinnns 327
1. Uberblick und Voraussetzungen 327
2. Arten der personellen Einzelmafinahmen ......cocoecreeveenecece. 328
3. Unterrichtungspflicht des Arbeitgebers i 334

4. Zusummung und Zustimmungsverweigerung des
Betriebsrars 336
. Griinde der Zustimmungsverweigerung, § 99 II BetrVG ... 338

un

6. Rechtsfolgen der Zustimmungsverweigerung,
§ 99 IV BetrVG . S creererenrs 341
7. Vorlaufige personelle Maﬁnahmen, § 100 BetrVG ............. 342
8. Rechtsfolgen betriebsverfassungswidriger Mafi-
nahmen .ecevrnenen. cenerenrmmenirenneene 344
Kiindigung von Arbeitnehmern, § 102 BetrVG ....................... 346
1. Uberblick .. 346
2. Untemchtung durch den Arbeltgeber 348
3. AnhSrung des Betriebsrats ..o, 349
4. Stellungnahme des Betriebsrats VORI -1
5. Widerspruch des Betriebsrats ............ S 1.7
6. Weiterbeschiftigungsansproch des Arbeltnehmers ............. 354
7. Vereinbarte Zustimmung des Betriebsrats ... 356
V. Besondere Kiindigungen ............ 357
1. Massenentlassungen, § 17 KSchG 357
2. Kiindigung und Versetzung von Betriebsratsmitgliedern,
§ 103 Betr VG .. VR wiivemerssmisissnan. 358
3. Endernung betrlebsstorender Arbeltnehmer,
§ 104 Betr VG .. 361
§ 15. Mitwirkung bei wirtschaftlichen Angelegenheiten ................ 362
L. Ubersicht .. 362
I1. Betrlebsandemngen, § lll BetrVG 363
1. Uberblick . 363
2. Begriff der Betnebsanderung ................ 365
3. Wesentliche Nachteile fiir die Belegschaft ... cererreenseres 368
4, Unterrichtung und Beratung, § 111 Satz 1 und 2 BetrVG . 369
II1. Interessenausgleich, § 112 BearVG 371
1. Begriff creenerens 371
2. Form und Inhalt ... 373
3. Erzwingbarkeit ....cccecocvceecorecnemicrnnnen. 374
IV, Sozialplan, § 112 Bett VG i cvcrvssesissennsassnsessssssesnianes 376
1. Begriff und Bedeutung 376
2. Form und RechtSnatur s iecncrnrnoiccinnncscnsionireencnees. 377
3. Inhalt des S0Zialplans ... .o.occccecrcccninccerscmecmoncrrecceoreenne 378
4. Verfahren und Erzwingbarkeit .....ccvvvircccee 382

5. Sozialplan in der Insolvenz .... 383




XV Inhaltsverzeichnis

V. Nachreilsavsgleich, § 113 BetrVG .
1. Uberblick
2. Abweichung vorn Interessenauvsgleich .oreceevocccicines
3. Nichtversuch des Interessenausgleichs .ninninriiin,
4. Verhiluns zu Interessenausgleich und Sozialplan ..............
5. Nachteilsausgleich und Kindigungsabfindung ......cccovvueee

SACHVErZEICHIIS .ovvivseceireeerasnirrisicarnrnvsrsssssssressssesssrsssssassnssossosarsonsrnsasasens




