Internationales Soft
Law und Fragen
nach parlamentarischer
Zustimmung

FEine Betrachtung im Rahmen eines deutsch-franzosisch-
schweizerischen Rechtsvergleichs

MAREIKE SINZ

Schulthess § 2022



Inhaltsiibersicht
VOTWOTT ..cnvererenereerriesieeeereeenersrestssstssts e eranesnssstsabsantsrabeneesnssrsssassssssssanssnnssnes v
INhaltSHDErSIChL ....c..ooiticreeereceerir ettt VII
TNhASVErZEICHNIS ...vvvvvveeveeeersnrsserssesnoes e IX
AbKUrZungsverZeIChIIS. .. ..euiveveveecreereeroreresanesseceseneeeesernssesessessesesseseeeesene X1
LiteraturverzeiChnis ......coeeereeeeccenenenenenirreces e eseses s sescecessensenasons Xvl
MaterialienVerzeiChnis...........ooueeuevieneiniirinec et XXIX
Teil 1: Einfithrung............... veersesessssesenes cessanarene cessennene vesannssssses 1
3
Kapitel 1: Einleitung....cc.ccceveeeeceeseescerncsceranienne et sttt et e s e e ae st as e s aen 3
Kapitél 2: Gang der Untersuchung und rechtsvergleichende Methodik .......... 7
Teil 2: Bestimmung des Untersuchungsgegenstandes
Soft Law.......ccceecvrennens crseesssnesssasens cessessansesnnnnaes sesessesecsnesanssnnane 9
Kapitel 3: Soft Law im historischen Kontext ........cccccoveeeveninininrccicncnnnnnne 11
Kapitel 4: Begriffsbestimmung..........cccccceervenerneinscnimeenneiiecnnenenescsceens 21
Kapitel 5: Wirkungen von Soft Law................... eeteree ettt eaea s entaes 45
Kapitel 6: Fazit der Bestimmung des Untersuchungsgegenstands ............... 59
Teil 3: Parlamentarische Mitwirkung an Soft Law im
Rechtsvergleich .....uericcieciinnenencniccissnnnecscssscsnencesenssssnnsnenee 61
Kapitel 7: Soft Law in der innerstaatlichen Kompetenzverteilung............... 63
Kapitel 8: Parlamentarische Beteiligung an Soft Law .....occovccevceeninrvccnnnnne 73
Teil 4: Rechtsvergleichende Erkenntnisse als
AnKniipfungspunKt.......ccceeescessercssesssssescssasns veesnreraessaessensnee 97

VI



Inhaltsiibersicht

Kapitel 9: Bedarf an mehr legislativer Einflussnahme bei Soft Law?.......... 99
Teil 5: Schlussbetrachtung ..........ccceeecceeirciereeivnerecsseeeccsenne 107
Kapitel 10: Gesamtfazit und Ausblick.........cccocvuvurmieemrnniinnnrinneeeenan, 109

VIII



Inhaltsverzeichnis

VOTWOIT «.eneemrrnrerienterenstsrrnreeteeresassneseseneessessesssesnsasstsssesneesnsesasesansssssstssaesnes \'
Inhaltstibersicht...........ccveeernneenriecnirnnnnnes et s vil
INhaltSVEIZEICHIS ....cveuerereereeeriecescrineresses et ser e et eeens IX
Abkiirzungsverzeichnis......... ieetereeereaetetatseeteseasas s sas s st s e et et s tesaseassesenanen X
LiteraturveIZEiChniS ....oueesieeeecricenieneisessenicereeaeesnneresstseesaesseesesneeseesaesesnes Xvil
MaterialienverzeiCchnis.......cvueveueecireeeeris e XXIX

Teil 1: EINflrung......cveeeiienninnvinieicssenecssnnessnenessanecsassessnanss 1

Kapitel 1: Einleitrﬁng ........................................ ereeeeeresresteete e seerestesresasetesesaenes 3
Kapitel 2: Gang der Untersuchung und rechtsvergleichende Methodik ..... 7

Teil 2: Bestimmung des Untersuchungsgegenstandes

N1 (3 U} .

Kapitel 3: Soft Law im historischen Kontext..........ccccviriieniiinccnnceniesnnns 11
I Erste nicht unmittelbar bindende Instrumente im Kriegsvolkerrecht ............... 11
II. Die AEMR als Ausnahmeerscheinung und weitere Soft Law-
INStIUMENLE...coveeeeeeciiittsr e e 13
III. Heutige Relevanz und Trends von SOft LaW ...........ooomueeemeerreeesssessscceererssssen 16
IV.  Zwischenfazit ...t SRR 19
Kapitel 4: Begriffsbesﬁmmung ...................................................................... 21
I SOft LaW als «WEICheS RECHDY....umun.veerreeeerceeeeseeenesersssssssssssssssemesesssssssssnans 21
1. Unterschiedliche Bezeichnungen ...........cccecueu. eteretetete et nsesetes st tetatatas 22
2. Streitbarkeit des Begriffs.....ccoivieeeererenirinerrenecrrccrecese s seesere e 23
II.  Definitionsanndherungen.........cccceeeeeerreverereeresrnreneerescsreseeeseeseeseenes eeereterenns 25
1. Keine unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit, aber Verhaltenssteuerung
durch «rechtliche REleVANZ) ......cocvivirineeieeincnisiiiccner e 25
1.1 Abgrenzung zu volkerrechtlichen Vertragen.........ovceeevveeninenneracnees 26
1.2 Normative Kraft und Verhaltenssteuerung...........cceueeveerernvrvercirccecnnnnns 27



Inhaltsverzeichnis

2. Form und Verfahren ...........ciiicininiicicnnnnicinccccecnc s e
3. Urheberschaft......cccccocrmmmmencccvccenrenmrcrenaens
3.1 Volkerrechtssubjekte als Urheber......
3.2 Private als Urheber? .......coovveuveecnenne
a  «Multistakeholder»-Prozesse.....ceirerueeerusseruinensenneenencnecsisseinnnnns
b  Unabhingige wissenschaftliche Zusammenschliisse............c........ 37
¢ Ex post-Aneignung von Dokumenten Privater..............cce..... JR—
3.3 ZWiSChenfazit ...cccoceveeuereeeceeieccecneeniinisesste et eaeans 42
4. EXUraKE: ATDEHSACTIItON orerseeeeersesseeerseessscereeesessseressssseseseeessccmeeresess 42
II. Griinde fiir die Bevorzlxgung VON SOft LaW . ssassienennenns 43
Kapitel 5: Wirkungen von Soft Law........cccoevvivevecnniiinecninecnieeieneeeenn 45
I Grundsétzlich: keine unmittelbare rechtliche Bindungswirkung.........cceeeeune... 45
II.  Soft Law als «Pré-droith.......cocccccenuerverenanennsssenesissssesenisensecneesenecscsssssensssaens 46
1. Herausbildung von Vlkergewohnheitsrecht .........ccccoeceeieninsreccnrcsiniennnnes 46
2. Herausbildung von vilkerrechtlichen Vertrgen.........cocccevevccvecveascrnencnnenes 48
3. Herausbildung von sonstigem unmittelbar bindendem Recht .................... 49
4. «Rechtliche Relevanzy» des «pré-droit) .......coeveveeueeeteereeeeeeeeeenceeessasseneaenes 49
III. Auslegungshilfe von bestehendem Recht.........cccoouriiiniviricirrnnsensenceceennnenne. 50
1. Internationale Ebene........cccooeeeemencemrerencniinniciscccntsscctssenes e 50
2. Nationale EDEne ........ccoouvceecereniiiiercncnenentciseccccsncccecessesssenes 51
3. ZWiISCHENTAZIL .....ceeeeeeeececccrrcenrrenrsesreese et se e ssaenssenten 53
IV. Mittelbare rechtliche Bedeutung durch Verhaltenssteuerung.........c.ccoccvuvuennene 54
1. OrientierungSWIrKUNE........ceeveererereeesesessesessssascmessssssssesssssssssssssessssssesens 54

2. Erzeugung einer mittelbaren rechtlichen Bindungswirkung durch
ausserrechtliche Verpflichtungen ...........cccccccevrivrrnnesienneesesensneesesencnnces

V.  Effektivitiit durch eigene Durchsetzungsmechanismen
VI, ZWISCheNfazit .......cccocovieiniiiiirciinct e tsseasssssesn s

Kapitel 6: Fazit der Bestimmung des Untersuchungsgegenstands ............... 59

Teil 3: Parlamentarische Mitwirkung an Soft Law im
Rechtsvergleich .......c.ccceuinnninincsncsresccssssnsensesrarssassessssnesssess 61

Kapitel 7: Soft Law in der innerstaatlichen Kompetenzverteilung............... 63
I.  Deutschland: die verschrinkten Wirkbereiche der auswirtigen Gewalt........... 64



Inhaltsverzeichnis

II.  Frankreich: die bedeutende Rolle der «doppelkopfigen» Exekutive................ 67
[I. Schweiz: Zuweisung der auswirtigen Angelegenheiten «zu gesamter
HAandy c.coveeeieeneeneeeeeeeceeenrnsesiesicceeereeneeeeeeressesceneseenes 68
IV. Vergleich der Kompetenzverteilung.........eceveriveececeererernccressernneesecsesseeseseenenees 70
Kapitel 8: Parlamentarische Beteiligung an Soft Law .........cccoeveevccnnnecnnne 73
I Deutschland........coiivieornceceniiciniieiceneneeccrceseeseseenes 73
1. Gesetzgeberische Beteiligung: Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG und allgemeiner
Parlamentsvorbehalt.........ccccceeeeevceennncnannes 73
© 1.1 Art. 59 Abs. 2 8.1 GG .cceveeiecercrenrneraecenne 73
a  Inhalt des Art. 59 Abs.2 S. 1 GG.. 74
b  Anwendbarkeit auf Soft Law?......... . 74
1.2 Allgemeiner Parlamentsvorbehalt ......... . ' 76
1.3 Zwischenfazit ........cccovvvevciniicrccnccncnnnnns . . 78
2. Sonstige parlamentarische Beteiligung.......overreeeenenieissisniseseesisnisnnenns 79
IL Frankreich .oeiecnecceeccnicinisisisciuenncesiscisissssseseencns 80
1. Gesetzgeberische Beteiligung nach Art. 53 Abs. 1 CF bei «wichtigen
VETTAZEIN cevveriretenienencernitersssssssessessesseseseesaecssensssssssesanssnssesscosaosesssassans 80
1.1 Art. 53 CF.....ccoceuene . 81
1.2 Anwendbarkeit auf SOft LAW? .........vevvoerrerrancssesssesenennraessessesessasnees 82
2. Sonstige parlamentarische Beteiligung............ccceoeeeeuene 83
IIL  SCAWEIZ....coveeeuererrerrcreessesscsesss s saesesaesanssessessessassenens < 84

1. Parlamentarisches Genehmigungserfordernis nach Art. 166 Abs. 2 BV ....84
1.1 Art. 166 Abs. 2 BV bzw. Art. 184 Abs. 2 S. 2 BV als Regel-

Ausnahme-BeStmMIMUNE ......ev.vevueeeerreieeeeseresesessesesesesessssssssssssssessonns 84
1.2 Anwendbarkeit auf Soft Law?......cccecevvrvcninvinncenn. 87
2. Gestaltungsbefugnisse der Bundesversammlung im Bereich der
AussenpolitiK......ccoeereerreccerercerenennnvenrereesnsrenenns 88
IV. Vergleich der parlamentarischen Beteiligung an Soft Law ........cccccoccviniiuicecne 92

Teil 4: Rechtsvergieichende Erkenntnisse als

Ankniipfungspunkt...........eceeicienccerninencsenicsnecssaienssansesenss 97
Kapitel 9: Bedarf an mehr legislativer Einflussnahme bei Soft Law?........... 99
I.  Fehlende parlamentarische Mitbestimmung bei Soft Law?.........cccococvivinurcenee 99
1. Demokratie-Defizit?.......ccoureuememcrcmcncncrmrurursserueceneenannns 99
2. Flexibilitit zulasten des Parlaments?.................... pgeeee- 100

XI



Inhaltsverzeichnis

3. Ratio hinter Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG auch auf (bestimmte) Soft Law-

INStrumente aNWENADAI?. ..........vvvvereeressmersnrissssensisssssessssssssssessssssnsesns 101
II.  Moglicher Ausbau von Einflussnahme und Reformoptionen............cccoeeeeeee 103
TII.  EIZEDMIS .oouireiciiieeeeesec et cessee et r e sae e st sstenas st esasee s et e s s sessesnenseneaneen 105

Teil 5: Schlussbetrachtung ...........cccoevnrviscenecscnsesscssesrecsnes 107

Kapitel 10: Gesamtfazit und Ausblick.........cccrereerieererernnne. vt 109
I Trendwende auf internationaler Ebene betrifft innerstaatliche

NOITNZEDUNE,. ...covivnineitirieeenessiereetnaseeseesasaeeeesassseaeeseseasesessessssessnsessseseansens 109
II.  Erforderlichkeit einer Trendwende auf nationaler Ebene...........ccvvveeeneverennns 110

XII





